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Routes en kansen voor circulair watergebruik

Introductie

Het toenemende risico op droogte in Nederland is een bedrei-
ging voor de levensmiddelenindustrie. Bij schaarste wordt 
beschikbaar drinkwater via de verdringingsreeks verdeeld en 
hierbij komt de industrie pas laat aan de beurt. Voor sectoren 
met een hoog waterverbruik, zoals de levensmiddelenindustrie, 
kan dit de bedrijfszekerheid in gevaar brengen. Gebruik van 
andere waterbronnen en hergebruik van water binnen een 
bedrijf kunnen dit risico verlagen. Daarnaast is het uitbreiden 
van een bestaande wateraansluiting of het realiseren van een 
nieuwe wateraansluiting voor een bedrijf tegenwoordig niet 
vanzelfsprekend. Daarom is het van groot belang dat er meer 
aandacht komt voor het besparen en hergebruiken van water in 
de levensmiddelenindustrie. 

De hoeveelheid water die in de industrie gebruikt wordt verschilt 
per sector. De industrie gebruikte in 2020 303 Mm3 drinkwater, 
waarvan de levensmiddelenindustrie 54,4 Mm3 drinkwater en de 
chemische industrie 33,9 Mm3 drinkwater (Statline, CBS). Water 
wordt in diverse processtappen gebruikt, zoals bij het wassen, 
blancheren, transporteren, koelen, pasteuriseren en steriliseren, 
in verschillende baden en voor schoonmaak. Er kan ook water 
vrijkomen in processen, zoals bij condensatie uit een kookproces 
of water uit producten bij droogprocessen. De samenstelling van 
de afvalwaterstromen is divers, doordat bedrijven verschillende 
producten en operaties hanteren. Bovendien wordt er op 
verschillende manieren water geloosd. Sommige bedrijven lozen 
op de regionale waterzuivering, terwijl anderen beschikken over 
een eigen zuiveringsinstallatie van waaruit lozing op het opper-
vlaktewater plaatsvindt. 

Aanleiding

Nederland heeft een dringend probleem met de beschikbaarheid 
van drinkwater. Om te kunnen voldoen aan de drinkwatervraag 
is het van belang dat de industrie 20% van zijn drinkwaterver-
bruik reduceert in 2035 ten opzichte van 2016-2019 (Drinkwater 
onder druk, 2025). Daarnaast dreigt het Nederlandse grond- en 
oppervlaktewater in 2027 niet te voldoen aan de Kaderrichtlijn 
Water (Signaalrapportage ILT, 2024). Deze Route- en kansen-

kaart (REK) richt zich op de ambitie om de Nederlandse levens-
middelenindustrie te laten werken naar een volledig circulair 
watergebruik in 2035. De ambitie van deze REK is bewust hoog 
neergezet (volledig circulair in 2035), omdat verwacht wordt dat 
hiermee de knelpunten ook heel duidelijk naar voren zullen 
komen. Wanneer deze ambitie wordt gerealiseerd, zal de vraag 
naar drinkwater sterk verminderen (water blijft een ingrediënt in 
levensmiddelen) en de lozing van industrieel afvalwater op het 
riool wegvallen. 

Doelstelling

Het doel van deze REK is met het beeld van circulair water
gebruik in de levensmiddelenindustrie te schetsen welke uit
dagingen en kansen ontstaan en welke systeemveranderingen 
noodzakelijk zijn. Hierbij moet gedacht worden aan wettelijke  
en voedselveiligheid gerelateerde aspecten, technische en 
productiemanagement gerelateerde aspecten en neveneffecten 
op de samenstelling van het afvalwater zoals dat bij de gemeen-
telijke waterzuivering binnenkomt. Het is onze ambitie om met 
deze REK het gat tussen onderzoek en praktijk te verkleinen en 
een concrete actie-agenda op te stellen met een duidelijke 
aanpak om tot circulair watergebruik in de levensmiddelen
industrie te komen. 

Scope

Deze route- en kansenkaart richt zich op het drinkwater(her)
gebruik van de levensmiddelenindustrie. De omgeving van deze 
industrie is nadrukkelijk meegenomen (toeleveranciers (primaire 
sector, technologie leveranciers, drinkwaterbedrijven), water-
schappen, provincies, rijksoverheid (VWS, I&W, LVVN), NVWA 
en de levensmiddelenindustrie zelf). 

Deze Route- en kansenkaart zal zich 
richten op de ambitie om de  
Nederlandse levensmiddelenindustrie  
te laten werken naar een volledig 
circulair watergebruik in 2035. 

https://www.rekenkamer.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2025/05/13/drinkwater-onder-druk/Rapport+Drinkwater+onder+druk.pdf

https://www.rekenkamer.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2025/05/13/drinkwater-onder-druk/Rapport+Drinkwater+onder+druk.pdf

https://www.ilent.nl/documenten/drinkwater/drinkwater/signaalrapportages/betere-bescherming-waterkwaliteit-is-noodzakelijk


Proces en aanpak

De topsector Agri&Food heeft een consortium van Wageningen 
University & Research (WUR), Rabobank en Lely opdracht 
gegeven een route- en kansenkaart te maken over het onder-
werp waterhergebruik in de levensmiddelenindustrie. Deze 
opdracht is door dit consortium vormgegeven middels ronde-ta-
fel gesprekken met stakeholders uit de levensmiddelenindustrie, 
waterschappen, drinkwaterbedrijven, rijks- en provincie-ambte-
naren en onderzoekers. 

In deze REK zijn routes ontwikkeld richting een volledig circulair 
watergebruik in 2035. Dit is uitgevoerd in drie stappen:
1	 In kaart brengen van de routes.
2	 Invulling geven aan de routes.
3	 Visueel en tekstueel uitwerken van de routes in een route- en 

kansenkaart.

Voor elk van deze stappen is gebruik gemaakt van een groep 
stakeholders. De eerste stap is gezet bij de Agri-food top in 
Driebergen (18-6-2025) met een groep geïnteresseerde aan
wezigen uit de levensmiddelensector. Voor de tweede en derde 
stap zijn telkens ongeveer 140 personen uitgenodigd. Dit resul-
teerde in twee ronde-tafel sessies met ongeveer 25 aanwezigen. 
De eerste bijeenkomst (17-9-2025 in Wageningen) heeft geresul-
teerd in drie routes welke zijn ingevuld op hoofdonderwerpen. 
De concept-REK is in de derde bijeenkomst (20-11-2025 in 
Zaltbommel) vervolgens verder verfijnd en ontbrekende onder-
delen zijn toegevoegd. Dit is vervolgens uitgewerkt tot deze 
definitieve versie. 

Rijk

Provincie

Technologie
leveranciers

Onderzoek en 
ontwikkeling

NVWA Omgevings-
dienst

Gemeente

Waterschap
Drinkwaterbedrijf

Schematische weergave van de diverse stakeholders betrokken bij watervoorziening en -gebruik voor een bedrijf in de levensmiddelenindustrie.
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Sporen en hoofdonderwerpen

In deze route- en kansenkaart is gekozen voor drie sporen:

Route 1	:  
Wet- en regelgeving 

Route 2:  
Watersysteem in Nederland 

Route 3:  
Technische (on)mogelijkheden



Route 1: Wet- en regelgeving

De wet- en regelgeving rondom het gebruik van water in 
levensmiddelenprocessen is gericht op veiligheid. De 
wetgeving eist dat water dat in contact komt met levens
middelen drinkwater, of van drinkwaterkwaliteit, moet 
zijn. Wanneer een andere bron dan drinkwater wordt 
gebruikt, dient de fabrikant de voedselveiligheid via 
HACCP-systematiek te borgen. De wet- en regelgeving 
schrijft geen specifieke technologieën voor die ingezet 
kunnen worden, maar richt zich op de kwaliteits
parameters en monitoring die daarbij hoort. Fit-for-
purpose waterkwaliteit wordt in andere EU landen ge-
bruikt om te definiëren voor welke toepassing een 
specifieke waterkwaliteit geschikt is. Deze methodiek  
zou ook in Nederland toegepast kunnen worden. 

Er bestaat een wettelijke verplichting voor drinkwater
bedrijven om bedrijven aan te sluiten op het leidingnet. Deze 
verplichting geldt, volgens sommige interpretaties, alleen 
voor een “huishoudelijke aansluiting”. De capaciteit van een 
huishoudelijke aansluiting is voor een levensmiddelenbedrijf 
te klein. Daarnaast kost het realiseren van nieuwe drink
waterproductielocaties door drinkwaterbedrijven erg veel 
tijd en is het daarmee op korte termijn niet haalbaar om 
nieuwe waterbronnen te realiseren. Hierdoor moeten er 
keuzes gemaakt worden bij het realiseren van nieuwe 
wateraansluitingen, waarbij bedrijven achteraan in de rij 
kunnen komen te staan. Om deze uitdagingen het hoofd te 
bieden, zijn gerichte aanpassingen en verduidelijkingen in 
wet- en regelgeving nodig. In deze route zijn de volgende 
stappen geïdentificeerd: 

https://doi.org/10.1016/j.foodcont.2025.111500
https://doi.org/10.1016/j.foodcont.2025.111500


a	 Vereenvoudig regelgeving voor effluent-infiltratie en  
irrigatie

	� Maak infiltratie van gezuiverd effluent water in waterwinge-
bieden en van gezuiverd effluent water met nutriënten (N, P, 
K) op landbouwgrond makkelijker. Op dit moment staan 
milieuregels dit vaak niet toe, waarmee in feite een kans 
onbenut blijft om schoon water terug te geven aan de natuur. 
Hierdoor kan droogte in deze gebieden tegengegaan worden 
en kan de waterkwaliteit verhoogd worden. Let op dat het 
zoutgehalte van het geloosde water niet te hoog is, aangezien 
dit kan leiden tot verzilting van gebieden. 

b	 Vervang water van drinkwaterkwaliteit door water dat 
fit-for-purpose is

	� Focus op waterkwaliteit in relatie tot fit-for-purpose in 
specifieke processen. Dit kan gerealiseerd en geborgd worden 
door middel van verschillende gradaties in waterkwaliteit. Stel 
doelen aan de implementatie van waterhergebruik en link deze 
aan de verschillende kwaliteit gradaties en aan kwantiteit. 

c	 Stel duidelijke criteria voor technologie in combinatie met 
kwaliteitseisen

	� Implementatie van technologie na pilots is uitdagend. Stel na 
een pilot project duidelijke kaders op basis van de bevindingen 
en risico’s om de implementatie van een specifieke technolo-
gie mogelijk te maken conform de geldende wetten en richtlij-
nen. Denk hierbij aan borging van kwaliteit van het water via 
CCP’s (critical control points) en vereiste monitoring die met 
een specifieke technologie wordt geassocieerd. Hiermee 
weten potentiële gebruikers van de technologie direct op 
welke manier implementatie toegelaten kan worden. Dit is 
een taak voor de levensmiddelenindustrie.

d	 Vereenvoudig kwaliteitscontroles voor water in 
levensmiddelenindustrie

	� Help levensmiddelenbedrijven met een haalbaar en reëel 
kwaliteitssysteem met analyses voor fit-for-purpose water 
dat wordt hergebruikt in levensmiddelenbedrijven. Laat de 
toezichthouder actief meedenken met de bedrijven die deze 
transitie willen maken. Focus op de risico’s die circulair water-
gebruik kan introduceren voor de voedselveiligheid en help 
met borging in het kwaliteitssysteem en bijbehorende 
controle-intervallen die haalbaar zijn. 

e	 Help ondernemers met het maken van de juiste keuzes voor 
waterhergebruik

	� Een verandering van denken ten aanzien van circulair water-
gebruik zou vanuit de overheid moeten worden gestimuleerd. 
De overheid kan hergebruik van water stimuleren met duide-
lijke voorschriften waarmee dit is toegestaan. Voor onderne-
mers moet het overzichtelijk en eenvoudiger worden welke 
autoriteit verantwoordelijk is  voor de realisatie van circulair 
watergebruik. Daarnaast kan de overheid een faciliterende rol 
spelen door bijvoorbeeld regelgeving na pilots te versoepelen. 
Het verhogen van de belasting op leidingwater kan ook helpen 
om waterhergebruik te stimuleren.



Route 2: Watersysteem in Nederland

Er is sprake van een versnippering van verantwoordelijk
heden gerelateerd aan het watersysteem, verdeeld over een 
groot aantal stakeholders. Het is daarom essentieel dat er 
samengewerkt wordt aan een watersysteem in Nederland 
waarbij de belangen en verantwoordelijkheden van alle 
stakeholders op elkaar afgestemd worden. Hierbij moet 
ruimte zijn voor het delen van kennis en het delen van risico’s. 
In deze route zijn de volgende stappen geïdentificeerd:

a	 Zorg voor bewustwording over waterhergebruik en 
informeer publiek

	� De kansen en de noodzaak van waterbesparing en -hergebruik 
moeten sociaal-maatschappelijk worden ingebed: in het 
onderwijs, binnen de sociale wetenschappen en in bedrijven. 
De publieke opinie is een belangrijke factor, ook richting 
certificering van bedrijven (zoals bijvoorbeeld bij Kosher en 
Hallal) die waterhergebruik implementeren. 

	� Informeer burgers duidelijk over de technologische oplossin-
gen die het waterverbruik in de levensmiddelenindustrie 
circulair maken. Licht toe hoe water wordt hergebruikt, 
gezuiverd en efficiënt ingezet, zodat het vertrouwen en de 
sociale acceptatie van deze innovaties wordt vergroot.

	� Naast de industrie zijn ook huishoudens, andere bedrijven en 
de natuur partijen met belangen in waterkwaliteit. Het is van 
belang om de positieve en negatieve effecten van 
water(her)-gebruik in de industrie voor andere belang
hebbenden goed te begrijpen en hierover het gesprek aan te 
gaan met alle betrokken partijen. Met name is het van belang 



te onderzoeken hoe negatieve effecten kunnen worden 
voorkomen of begrensd en welke positieve effecten een 
voordeel kunnen opleveren voor andere partijen.  

b	 Organiseer samenwerking tussen alle betrokken partijen
	� Regel de samenwerking tussen alle betrokken partijen door 

afspraken vast te leggen in standaarden, normen en voor-
beeldcontracten. Maak duidelijke afspraken over water
kwaliteit, veiligheid en gegevensuitwisseling. Gebruik vaste 
contractvormen zodat bedrijven, overheden, waterbeheer-
ders en leveranciers op een eenvoudige en eerlijke manier 
kunnen samenwerken. Dit versnelt besluitvorming, voorkomt 
misverstanden en zorgt dat iedereen onder dezelfde voor-
waarden deelneemt. Dit betekent ook dat betrokken partijen 
bereid moeten zijn om kennis te delen.

c	 Help ondernemers met risicomanagement
	� Nieuwe technologieën voor circulair watergebruik zullen 

energie vragen. Beschikbaarheid van elektra is hierin dus een 
belangrijk knelpunt. Daarnaast zijn er in de implementatie 
grote (financiële) risico’s (aanschaf en opstart van een nieuwe 
installatie). Bedrijven moeten hiermee geholpen worden. 

d	 Onderzoek mogelijkheden voor behandeling van 
geconcentreerde stromen bij waterzuiveringen

	� Het aanpassen van het watersysteem in de industrie met  
meer hergebruik van water zal zorgen voor een instroom van  
meer geconcentreerde stromen. Deze kunnen in het huidige 
waterzuiveringssysteem zorgen voor een minder effectieve 
werking van de systemen, welke zijn ingericht op zeer verdun-
de input. Onderzoek wat de mogelijkheden zijn voor het 

behandelen van meer geconcentreerde stromen bij water
zuiveringen. 

e	 Richt waterhubs in
	� Richt lokale waterknooppunten (waterhubs) op waarin de 

reststroom van het ene bedrijf wordt ingezet als grondstof 
voor een ander. Zo kan water nog meer worden hergebruikt 
binnen een gebied in plaats van dat het geloosd wordt.

	� Let daarbij wel op mogelijke neveneffecten van het stoppen 
met grondwateronttrekking, zoals stijgende grondwater
standen. Stijgende grondwaterstanden kunnen zowel positie-
ve als negatieve effecten hebben, bijvoorbeeld gunstig voor 
natuurherstel, maar nadelig voor kelders en funderingen.



Route 3: Technische (on)mogelijkheden

Het circulair maken van watergebruik in de levensmiddelen-
industrie vereist technologieën die watergebruik kunnen 
besparen en (afval)water kunnen zuiveren tot (bijna) 
drinkwaterkwaliteit, zodat het hergebruikt kan worden. 
Deze technologieën moeten beschikbaar zijn of verder 
worden ontwikkeld voor toepassing binnen de sector.  
Ze bieden bovendien kansen om nieuwe waterbronnen te 
benutten en samenwerkingen tussen bedrijven mogelijk te 
maken. Bedrijven moeten goed geïnformeerd zijn over kosten 
en baten, zodat zij weloverwogen beslissingen kunnen nemen 
over investering en implementatie van technologieën. 

Voor de productie van levensmiddelen is beschikbaarheid van 
water van goede kwaliteit essentieel. Drinkwaterkwaliteit is 
vereist wanneer water als ingrediënt wordt gebruikt of bij de 
laatste stap van schoonmaakprocessen. Daarnaast gelden 
wettelijke verplichtingen en normen voor waterkwaliteit, waar 
bedrijven zich aan moeten houden om voedselveiligheid te 
waarborgen. In deze route zijn de volgende stappen geïdentifi-
ceerd.

a	 Leer van andere sectoren en landen
	� Leer van succesvolle praktijken op het gebied van hergebruik 

en besparing van water in andere sectoren en landen. In veel 
sectoren en regio’s vinden innovaties en projecten plaats, en 
in landen waar droogte een groter probleem is, wordt hier al 
vaker op ingespeeld. Breng succesvolle voorbeelden in kaart 
en vertaal deze naar toepasbare oplossingen voor de eigen 
keten. Ontwikkel een kennisprogramma om bewezen concep-
ten uit andere sectoren en landen over te dragen en aan te 



passen aan de lokale praktijk. Begin bij het laaghangend fruit: 
inventariseer technologieën/mogelijkheden voor snelle en 
eenvoudige waterbesparing, bijvoorbeeld op het gebied van 
schoonmaken. Naast leren van technologieën van anderen, 
kan ook geleerd worden van hun processen.

b	 Verplicht een waterscan voor bedrijven en zorg voor  
targets

	� Eerdergenoemd laaghangend fruit kan al voor een grote 
besparing in de drinkwatervraag zorgen. Dit zal onder  
andere in het nationaal plan van aanpak drinkwaterbesparing 
(IenW, 2024; 20% besparing in 2035) al worden geadresseerd. 
Voor bedrijven zijn EED-audits (Europees Energie-Efficiency 
Richtlijn) verplicht, die bedrijven inzicht geven in energiever-
bruik en mogelijkheden voorstellen voor energiebesparing. 
Zulke audits zouden bijvoorbeeld ook op het gebied van  
water opgesteld kunnen worden en daar ook targets voor 
individuele bedrijven voor worden opgelegd.

c	 Maak processen geschikt voor veranderende samenstelling 
water

	� Maak processen binnen levensmiddelenbedrijven geschikt 
voor een veranderende samenstelling van het water. Door 
water te zuiveren en te hergebruiken kunnen bepaalde stoffen 
zich ophopen in waterstromen, zoals micro-organismen, 
pesticiden, andere zeer zorgwekkende stoffen, enzymen of 
zouten. Zorg dat de toegepaste technologieën deze compo-
nenten waar nodig kunnen verwijderen en dat installaties 
bestand zijn tegen ophoping, bijvoorbeeld van zouten die 
corrosie kunnen veroorzaken.

	� Implementeer een meet- en monitoringsprogramma om 
blijvend aan de watereisen te voldoen.

	� Onderzoek daarnaast welke risico’s een veranderde 
waterkwaliteit kan vormen voor product- en voedselveilig-
heid, zeker wanneer hergebruikt water in contact komt met 
het product of in productieprocessen wordt toegepast.

d	 Ontwikkel oplossingen voor brijnen en zeer zorgwekkende 
stoffen

	� Werk aan een oplossing voor de verwerking van geconcen-
treerde stromen uit het waterhergebruiksysteem van levens-
middelenbedrijven. In eerste instantie zullen de zoutlast, het 
TOC-gehalte en de concentraties stikstof en fosfaat een 
uitdaging vormen voor de waterzuivering. Daarnaast zal de 
aanwezigheid van zeer zorgwekkende stoffen (bijvoorbeeld 
gewasbeschermingsmiddelen, PFAS en nanoplastics) een 
uitdaging vormen. Deze stoffen kunnen afkomstig zijn van 
producten, maar ook van drinkwater dat wordt ingenomen. 
Door de concentratie en circulatiestappen kunnen de concen-
traties van deze stoffen boven de drempelwaarden komen.  
De verwijdering van deze stoffen vereist nog technologische 
vooruitgang en innovatie. 

e	 Implementeer en monitor technologieën en zorg voor  
borging

	� Investeer in de ontwikkeling van technologieën en kennis die 
breed inzetbaar zijn binnen de levensmiddelenindustrie. Help 
bij het opzetten of versterken van bedrijven die deze techno-
logieën kunnen leveren, zodat beschikbaarheid en onderhoud 
worden gewaarborgd — bij voorkeur door lokale partijen. 

Ontwikkel technologieën die kunnen meegroeien met toe-
komstige eisen en strengere normen.

	�� Elke subsector binnen de levensmiddelenindustrie kent eigen 
uitdagingen om waterverbruik te verduurzamen. Pas bestaan-
de technologieën daarop aan of ontwikkel nieuwe oplossingen 
die aansluiten bij de specifieke omstandigheden van de sector.

	� Zorg dat technologieën eenvoudig kunnen worden aange-
schaft, geïnstalleerd en geïntegreerd in bestaande bedrijfs-
processen. Bied bedrijven actieve ondersteuning bij imple-
mentatie, training en kennisoverdracht, zodat de overstap 
naar circulair watergebruik soepel verloopt en de technologie 
effectief wordt benut.

	� Borging van de veiligheid is een belangrijke vereiste voor het 
hergebruik van water in een levensmiddelenbedrijf. Naast de 
technologische parameters die kunnen helpen met de borging 
van kwaliteit hoort hier ook een specifiek meetprogramma 
bij, afhankelijk van de risico’s die geïdentificeerd zijn bij een 
specifieke situatie.

f	 Verken en benut alternatieve, lokale bronnen
	� Verken alternatieve waterbronnen die met behulp van 

beschikbare technologieën kunnen worden opgewerkt tot 
een geschikte kwaliteit voor gebruik in de levensmiddelen
industrie. Technologieën die water kunnen zuiveren tot 
fit-for-purpose water maken bronnen zoals oppervlakte
water, AWZI-effluenten, regenwater of zelfs zeewater 
geschikt als aanvullende watervoorziening. Dit vermindert  
de druk op bestaande zoetwaterbronnen.



	� Hoewel (bijna) volledige terugwinning van water technisch 
mogelijk is, brengt dit hoge energiekosten en investerings
kosten met zich mee. Bovendien kunnen de overgebleven 
concentraat stromen voor een risico zorgen, aangezien deze 
vaak niet geloosd mogen worden. Een gezamenlijke aanpak 
kan deze lasten verlichten. Onderzoek daarom samen met 
omliggende industrieën of watersystemen gekoppeld kunnen 
worden voor uitwisseling en hergebruik van water, of dat 
bedrijven technologieën gezamenlijk kunnen toepassen of 
beheren om kosten te delen en efficiëntie te vergroten.

g	 Ontwikkel business cases via true pricing voor circulair water 
en reststromen

	� Maak nieuwe businesscases voor technologieën voor circulair 
water en neem naast investerings- en operationele kosten ook 
bijkomende kosten en baten mee. Baten kunnen bestaan uit 
verhogen van de bedrijfszekerheid, terugwinning van nutriën-
ten en valorisatie van zij- en nevenstromen en warmte
terugwinning. Reststromen zoals zetmeel, eiwitten en vezels 
kunnen bijvoorbeeld worden verwerkt tot grondstoffen voor 
nieuwe producten of diensten. Lagere kosten zijn mogelijk 
door drinkwater- en afvalwaterstromen efficiënter te benut-
ten en energie terug te winnen uit processen, wat tevens 
lozingskosten verlaagt. Extra kosten, naast investeringen, zijn 
bijvoorbeeld brijnverwerking en hogere energiekosten. Weeg 
daarnaast effecten mee van hogere lozingskosten en beper-
kingen op drinkwateronttrekking.

	� De businesscase voor circulair watergebruik is vaak nog niet 
volledig sluitend. Lage waterprijzen, het beperkte aandeel van 
water in het proces en investeringsdruk op andere thema’s 

zoals CO2-reductie beperken zowel de ruimte voor innovatie 
als de bereidheid van overheden en banken om te financieren. 
Een extra uitdaging is de rechtvaardige verdeling van lasten en 
baten: welke partij investeert en welke partij profiteert? De 
toenemende belangstelling voor true pricing biedt hiervoor 
kansen. 

	� Ontwikkel daarom stimuleringsmaatregelen om bedrijven te 
prikkelen circulair water toe te passen, bijvoorbeeld via 

subsidies, hogere waterprijzen, fiscale voordelen of wet- en 
regelgeving, zodat de businesscase zowel technisch als 
financieel aantrekkelijk wordt.

	� Circulair watergebruik vergroot daarnaast de autonomie van 
bedrijven door minder afhankelijk te zijn van drinkwater
leveranciers en creëert ook extra capaciteit op rioolwater
zuiveringsinstallaties door ontlasting van het rioolstelsel.



Actie-agenda

De volgende acties zijn in de ronde-tafel gesprekken geïden-
tificeerd en vragen om eengezamenlijke aanpak door diverse 
stakeholders om circulair watergebruik in de levensmiddele-
nindustrie te realiseren in Nederland.

Verhoging bewustwording 
waterverbruik

In Nederland moet de bewustwording van waterverbruik 
verhoogd worden van zowel burgers als industrie (van operator 
tot directeur). Hier kan geleerd worden van wat in andere landen 
al plaats vindt op het gebied van waterverbruik, reductie en 
waterhergebruik. Het is belangrijk dat levensmiddelenbedrijven 
die grote risico’s lopen bij verminderde drinkwaterbeschikbaar-
heid ontzorgd worden in verband met de complexiteit van onder 
meer operatie en externe factoren.

Inzichten in financiële aspecten

De financiële gevolgen van waterhergebruik zullen sector
specifiek zijn, onder meer ten gevolge van verschillen in volumes 
aan watergebruik en verschillen in toepassing van water. Inzich-
ten op het niveau van sectoren zijn daarom noodzakelijk. Door 
middel van het uitvoeren van scenario analyses kan inzicht in de 
integrale prijs van water (drinkwater en afvalwater) bij toe
nemende behoefte en afnemende beschikbaarheid worden 
bepaald. Het creëren van deze inzichten vraagt om betrokken-
heid van bedrijven, zowel levensmiddelenbedrijven als technolo-

gie leveranciers, drinkwaterbedrijven, overheden (op verschil-
lende niveaus), waterschappen en branche organisaties. Dit zal 
uiteindelijk moeten uitmonden in een sociaal economisch beeld, 
waarop beleid kan worden gemaakt.

Realistisch risico management

Circulair watergebruik vraagt om risicomanagement specifiek 
voor water binnen een levensmiddelenbedrijf. Het integreren  
van water in een breder ecosysteem rond een fabriek stelt stake
holders in staat om ondernemers te helpen bij het identificeren 
en managen van de relevante risico’s.

Samenwerking met anderen

Om volledig circulair watergebruik te realiseren is samenwerking 
met anderen noodzakelijk. Dit betreft bijvoorbeeld samenwer-
king met het waterschap over de veranderde samenstelling van 
de lozing of samenwerking met andere bedrijven om behandeld 
water als input te gebruiken.

Definieer wat circulair watergebruik is

Een heldere definitie draagt bij aan onder meer samenwerking, 
discussies en risico identificatie. Eveneens maakt dit het een
voudiger om relevante stakeholders te identificeren en de 
bijbehorende rollen te bepalen. Dit geldt zowel voor een groot-
schalige aanpak als voor specifieke cases met lokale belangen en 
stakeholders. 

•	 Definitie moet helder zijn, ook wat betreft wie de stake
holders zijn en welke rol ze hebben.

•	 Concretiseren: lokale knelpunten en kansen in kaart brengen, 
inclusief welke stakeholders relevant zijn (WUR, 
levensmiddelenbedrijf, drinkwaterbedrijf, waterschap).

•	 Mythes ontkrachten, en succesverhalen delen (FNLI, drink
waterbedrijven, waterschappen).

•	 Geef handen en voeten aan de kaderrichtlijn water (IenW).

Het is belangrijk dat levensmiddelenbedrijven die grote  
risico’s lopen bij verminderde drinkwaterbeschikbaarheid  
ontzorgd worden  in verband met de complexiteit  
in onder meer operatie en externe factoren.



Take home message

Gebruik van andere waterbronnen, inclusief hergebruik van 
water binnen het bedrijf, is essentieel en vraagt om een 
gezamenlijke aanpak door meerdere partijen uit de gehele 
waterketen. Samenwerking tussen overheden (waterschap-
pen, gemeentelijke / provinciale / landelijke overheid, 
NVWA), drinkwaterbedrijven, levensmiddelenindustrie, 
technologiebedrijven en onderzoeksinstellingen vraagt om 
essentiële organisatiekracht vanuit een gezamenlijke verant-
woordelijkheid binnen het watersysteem van Nederland. 
Daarbij zijn implementatie van technologieën in de specifieke 
sectoren essentieel en dient gelet te worden op kwaliteit en 
veiligheid binnen de bestaande en nieuwe wettelijke kaders. 

Het is belangrijk dat de regels aangaande circulair watergebruik 
duidelijk zijn voor alle stakeholders. Bij levensmiddelenbedrijven 
vraagt de beoogde circulariteit om borging en monitoring zodat 
de voedselveiligheid gewaarborgd blijft. Deze twee aspecten, 
regels en borging, zijn essentieel om tot gezamenlijke realisatie 
in de industrie te komen.

De huidige situatie voor hergebruik dicteert dat bedrijven via een 
HACCP methodiek in hun eigen kwaliteitssysteem de veiligheid 

van water, anders dan drinkwater, borgen. De NVWA controleert 
dit achteraf via audits. Hiermee lopen bedrijven het risico dat het 
geïnstalleerde systeem wordt afgekeurd. Dit risico is een belang-
rijke reden dat bedrijven twijfelen over implementatie van 
waterhergebruik in het eigen bedrijf. De handhaver FAVV in 
België heeft via voorschriften een basis gelegd, waarmee bedrij-
ven het waterhergebruik in hun bedrijf vorm kunnen geven op 
een manier die voor de handhaver acceptabel is. Deze manier van 
werken zorgt voor een verlaging van het risico voor onder
nemers. Nederland zou een aangepaste versie van deze voor-
schriften kunnen maken die voor de Nederlandse situatie van 
toepassing is. 

Drinkwatergebruik door de industrie is op veel vlakken nog niet 
geoptimaliseerd en is bovendien regionaal en per bedrijf erg 
verschillend. Regio’s met minder droogteproblematiek hebben 
minder last van beperkingen. Bedrijven in deze regio’s met een 
aansluiting met veel capaciteit behouden deze gewoon. In de 
meeste regio’s zitten nieuwe bedrijven en bedrijven die willen 
uitbreiden met grote uitdagingen op het gebied van drinkwater-
voorziening. Daarom is samenwerking van groot belang en dient 
er gezocht te worden naar een situatie van gezamenlijk voordeel. 

Tenslotte is het voor de levensmiddelensector, evenals voor 
andere industrie, van belang dat er voldoende elektra beschik-
baar is om additionele processen te kunnen opereren. Het 
hergebruik van water kost extra energie en die is op sommige 
locaties nu niet beschikbaar. Het is daarom van belang dat er 
integraal wordt gekeken naar duurzaamheid van bedrijven, 
waarbij onder andere water- en energieverbruik gezamenlijk 
worden geadresseeerd. 

Bij levensmiddelenbedrijven vraagt de 
beoogde circulariteit om borging en 
monitoring zodat de voedselveiligheid 
gewaarborgd blijft. 



Projectpartners en bronnen

Projectpartners

•	 Topsector Agri&Food
•	 Topsector Water Technologie
•	 Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en 

Natuur
•	 Rabobank
•	 Lely 
•	 Wageningen University and Research (WUR)

Deelnemers workshop 18 september
Pim van den Berg - Lely
Guus van Roesel - Lely
Marcel Lambregts - Rabobank
Peter Geerdink - WUR
Irma Steemers - WUR
Martijntje Vollebregt - WUR
Marc Lanting - WUR
Ger Willems - Dutch Biorefinery cluster
Hanneke Spijkerboer - Aviko
Merijn Moerland - Royal Haskoning
Roel van Aart - Vitens

Annemarie Breukers - TKI Agri&Food
Edwin Kasimier - CCI
Rogier Becker - Normec Kalsbeek
Peter-Jan van Oene - Waterschap Vallei en Veluwe
Tania Mubita - WUR
Marina Gaton Gonzalez-Anleo - Waterschap Zuiderzeeland
Tsjerk van Doornik - I&W
Hussam Alademi - Rabobank
Bart Letterie - Hogeschool Zeeland

Deelnemers workshop 20 november
Peter-Jan van Oene - Waterschap vallei en veluwe
Moniek Ringenier - Ministerie VWS
Hugo Dekkers - Waterschap Aa en Maas
Barry Doesburg - FrieslandCampina
Rogier Becker - Normec Kalsbeek
Kevin Kanter - Rehydro
Joris Salden - Rehydro
Mirella Zuidgeest - Waterschap Brabantse Delta
Marcel Lambregts - Rabobank
Hussam Alademi - Rabobank
Roel van der Aart - Vitens
Nienke Peek - Vitens
Peter Geerdink - WUR
Erik Vriezekolk - WUR
Martijntje Vollebregt - WUR
Guus van Roesel - Lely
Tom van der Meer - WUR
Hanneke Spijkerboer - Aviko
Lucho Margonari - RVO
Annelies Schenk - KMM water

Henk Schonewille - Wafilin systems
Christian Beuzel - Wafilin systems
Irma Steemers - WUR
Annita Westenbroek - ISPT
Mendes Hogestyn - Waterbank
Marc Lanting - WUR

Bronnen

•	 Afvalwaterstrategie Aa en Maas 
•	 Nationaal plan van aanpak drinkwaterbesparing
•	 Water: binnen 5 jaar ernstige belemmering voor de economie 

(BOM position paper)
•	 Waterhergebruik in de voedingsindustrie (Fevia Vlaanderen)
•	 Stip op de horizon circulair water 2050
•	 Drinkwater EU richtlijn 2020/2184 
•	 NVWA drinkwater informatieblad
•	 2017 potable reuse compendium (USA)
•	 Drinkwater onder druk (algemene rekenkamer)
•	 Verantwoord infiltreren (STOWA)
•	 Waterbarometer (VITO)
•	 Omzendbrief controle water in de levensmiddelensector 

(FAVV)
•	 Plan de Gestion del riesgo del agua regenerada para uso 

industrial (Gobierno de espana)
•	 Signaalrapportage inspectie leefomgeving en transport, 

29-04-2024
•	 TKI Watertechnologie routekaart kennisopgave indudstriële 

watertransitie

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiosaS3zpSRAxXA_gIHHT8cIEgQFnoECBoQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.aaenmaas.nl%2Fpublish%2Fpages%2F4159%2F20250721_digitaal_toegankelijke_afvalwaterstrategie_2026-2036.pdf&usg=AOvVaw20rGvAD8xttmIGPbOPFEo5&opi=89978449
https://open.overheid.nl/documenten/dpc-0654c0aee2fc2ada28a98f250b992ea7060863f8/pdf
https://d3d5gk1jdgmand.cloudfront.net/main/downloads/BOM-A4-PositionPaper-Water-JAN2025.pdf
https://d3d5gk1jdgmand.cloudfront.net/main/downloads/BOM-A4-PositionPaper-Water-JAN2025.pdf
https://www.fevia.be/sites/default/files/files/2021-02/brochure_waterhergebruik.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CELEX:32020L2184
https://www.nvwa.nl/binaries/nvwa/documenten/consument/eten-drinken-roken/overige-voedselveiligheid/publicaties/gebruik-drinkwater/gebruik-drinkwater.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjy48bP1pSRAxV4_rsIHUToDhkQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.epa.gov%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2018-01%2Fdocuments%2Fpotablereusecompendium_3.pdf&usg=AOvVaw0A1xl58c85vWpBjlZx5C7r&opi=89978449
https://www.rekenkamer.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2025/05/13/drinkwater-onder-druk/Rapport+Drinkwater+onder+druk.pdf
https://www.stowa.nl/sites/default/files/assets/PUBLICATIES/Publicaties%202025/STOWA-2025-21-verantwoord-infiltreren-en-aanvullen-hoofdrapport.pdf
https://www.waterbarometer.be/login
https://favv-afsca.be/sites/default/files/circ-omz/1140519/20240627_Nl_clean_OB_controle_water_v07.pdf
https://favv-afsca.be/sites/default/files/circ-omz/1140519/20240627_Nl_clean_OB_controle_water_v07.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/reutilizacion-aguas-depuradas/plan-gesti%C3%B3n-del-riesgo-del-agua-regenerada/Manual%20PGRARusoindustrial.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/reutilizacion-aguas-depuradas/plan-gesti%C3%B3n-del-riesgo-del-agua-regenerada/Manual%20PGRARusoindustrial.pdf
https://www.ilent.nl/documenten/drinkwater/drinkwater/signaalrapportages/betere-bescherming-waterkwaliteit-is-noodzakelijk

https://www.ilent.nl/documenten/drinkwater/drinkwater/signaalrapportages/betere-bescherming-waterkwaliteit-is-noodzakelijk

https://www.kwrwater.nl/wp-content/uploads/2025/09/TKI-Watertechnologie-Routekaart-kennisopgaven-industriele-watertransitie-juni-2025.pdf
https://www.kwrwater.nl/wp-content/uploads/2025/09/TKI-Watertechnologie-Routekaart-kennisopgaven-industriele-watertransitie-juni-2025.pdf


Leren van andere landen

België

Omzendbrief met betrekking tot de controle op de kwaliteit van 
water in de levensmiddelensector
•	 Verschillende bronnen genoemd (o.a. waterhergebruik)
•	 Kwaliteitsparameters en control intervallen gespecificeerd
•	 Inzicht in watermanagement voor bedrijven:  

Waterbarometer

FAVV: waterbronnen, aangewend in de levensmiddelensector:
•	 Leidingwater
•	 Grondwater
•	 Aangevoerd water (tankwagen of schip)
•	 Water uit andere bronnen (regen-, product-, gerecyleerd- of 

oppervlaktewater)

www.waterbarometer.be

https://etaamb.openjustice.be/nl/koninklijk-besluit-van-04-februari-2024_n2024001125.html
https://favv-afsca.be/sites/default/files/circ-omz/1140519/20240627_Nl_clean_OB_controle_water_v07.pdf
https://favv-afsca.be/sites/default/files/circ-omz/1140519/20240627_Nl_clean_OB_controle_water_v07.pdf
https://www.waterbarometer.be/login
https://www.waterbarometer.be/login
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